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1. ACERCA DEL CONGRESO

El articulo 114 de la Constitucion de Colombia de 1991 proclama al Congreso como el
maximo oOrgano representativo del poder legislativo, le corresponde al Congreso de la
Republica de Colombia reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico

sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso esta conformado por el Senado de la Republica y la Camara de Representantes.
Es un cuerpo colegiado, es decir, que esta conformado por varios miembros, y que cada uno
de ellos tiene igual poder y responsabilidad, Cada congresista representa un partido politico.
Actualmente, el Senado de la Republica esta integrado por 102 senadores. 100 son elegidos
por voto popular en todo el territorio nacional y dos mas en representacion de las

comunidades indigenas a través de circunscripcion especial.

2. ACERCA DEL SENADO

El Senado de la Republica es un cuerpo colegiado, es decir, que esta conformado por varios
miembros y que cada uno de ellos tiene igual poder y responsabilidad. Cada congresista,
representa un partido politico.

El Senado de la Republica cumple con funciones de indole:

* Constituyente: Reformando la Constitucion Politica mediante Actos Legislativos.

* Legislativo: Interpretando, reformando, elaborando y derogando los codigos y leyes
en todas las ramas de la legislacion.

* De control politico: Citando a los Ministros de Colombia y demas autoridades y para
hacer un seguimiento a las acusaciones que se formulen contra altos funcionarios del
Estado a través de indagaciones y declaraciones, orales o escritas.

* Judicial: Adelantando juicios contra altos funcionarios del Estado, los magistrados
de las Altas Cortes, el Fiscal General de la Nacion y el Presidente de la Republica por
responsabilidades politicas.

* Electoral: Eligiendo a figuras politicas como lo son: los magistrados de la Corte

Constitucional y el Procurador General de la Nacion.
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* Administrativa: estableciendo la organizacion y funcionamiento del Senado y la
Cémara de Representantes.
* De protocolo: Al estar autorizado para recibir a Jefes de Gobierno y de Estado de
otros paises. Ademas, el presidente del Senado toma juramento.
El Senado de la Republica se compone de cuatro tipos de comisiones: Constitucionales

permanentes, Legales, especiales y Accidentales.

3. AMONESTACIONES

“Una amonestacion es una advertencia impuesta por la Mesa Directiva, el Secretario
General o la Secretaria General Ajunta cuando un senador ha violado una regla del codigo
de conducta, codigo de vestir estipulado en el manual del delegado. Las amonestaciones se
acumulan durante el tiempo del modelo. Si un delgado recibe tres amonestaciones
consecutivas, sera expulsado de la comision por el tiempo que determine la Mesa, entre cinco
o diez minutos. Posteriormente, si se acumulan seis amonestaciones, el delegado sera
retirado de la sala por un tiempo determinado por la Mesa entre quince (15) y veinte (20)
minutos. Si un delegado recibe nueve amonestaciones, sera expulsado de la Conferencia o

Asamblea Extraordinaria. Las siguientes conductas son causales de amonestacion”:

* Llegar tarde a cualquier sesion

* Ingerir alimentos en el recinto de trabajo

* Incumplir el Cédigo de Vestido

* Interrumpir con el celular o con el uso de equipos electronicos no permitidos
* Hacer uso inadecuado de la Mensajeria de Piso

* Usar de forma errénea el Punto de Alusion (por segun da vez)

* Hablar o reir durante las intervenciones o procesos de votacion
* Hacer uso erréneo de la mociodn de orden, interpelacion o punto de privilegio personal (por

segunda vez).
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4. QUORUM

El quérum se refiere al nimero de congresistas que deben estar presentes para iniciar una

votacion o una deliberacion. Hay varios tipos de quérum segun la ocasion:

1. Quérum deliberatorio: para deliberar y discutir sobre cualquier tema. Equivale a la
cuarta parte de los miembros de la cdmara o comision.
2. Quérum decisorio: para votar la aprobacion de cualquier proyecto. Existen las
siguientes clases:
a. Ordinario: mayoria simple (la mitad mas uno) de los miembros.

b. Calificado: mayoria calificada (dos terceras partes de los miembros).

5. TRABAJO POR COMITE

En cada seccion de trabajo se implementard el siguiente orden:

1. Verificacion de Quorum.

Votacion preliminar.

Votacion final.

2. Abrir sesion

3. Cartas a los Senadores.
4. Lectura Proyecto de Ley.
5. Debate.

6. Proposiciones.

7.

8.

9.

Cerrar sesion

Nota: Antes de la votacion final se debe haber seguido el procedimiento de los numerales
4,5,6 y 7 Con los Proyectos de ley que la mesa estipule.

5.1 Verificacion del Quorum
La mesa empezara llamando a lista a cada uno de los Senadores por orden alfabético. Se
le llamaréd nuevamente en caso de que este no responda al llamado inicial, el Senador debera

notificar su presencia en el recinto respondiendo presente al ser llamado.
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5. 2 Abrir/Reanudar sesion
La mesa abrira la sesion y procederd a indicar el tema a tratar el cual se establecera
concorde al orden previamente estipulado; De igual forma la mesa reanudard la sesion de

ser suspendida.

5. 3 Cartas a los Senadores
Los Senadores presentaran por bancadas un escrito para manifestar en breves y concisas
palabras su posicion ante el tema a tratar al comité.
Las bancadas saldran en orden alfabético y poseerdn un total dos minutos para su

lectura. (Mas informacion sobre carta a los senadores pag. 12)

5.4 Proyectos de Ley

Un proyecto de ley debe resolver el tema a tratar en la comision segun la perspectiva del
Partido Politico al que se pertenece o de acuerdo a la ideologia del Senador. Estos
documentos deberan ser entregados a la Mesa dos semanas antes del modelo y llevados en
medio digital el dia del modelo.

Los proyectos de ley seran presentados por bancadas.

Orden de Lectura de los Proyectos de Ley: A discrecion de la mesa se establecera el orden
de lectura de los Proyectos de Ley, el cual serd indicado a los Senadores.
Para la lectura de los Proyectos de Ley debera salir cada uno de los integrantes de las bancadas

a exponer en conjunto su Proyecto de Ley. (Mas informacion sobre proyectos de ley pag. 12)

Posterior a la lectura de los Proyectos de ley el comité podra optar por realizar interpelaciones
(puntos de informacion al orador), para clarificar algunos de los puntos expuestos por los

oradores.

Para hacerlo se debe: esperar a que los ponentes finalicen su exposicion, levantar la plaqueta
para ser reconocido por la mesa, manifestarle su necesidad de una interpelacion, y hacer su

intervencion en forma de pregunta a los oradores.



5.5 Debate

Posterior a cada proyecto de ley se daré inicio a un debate sobre el mismo en el cual
los Senadores podran dar a conocer opiniones, propuestas, aclaraciones, preguntas y demas
informacion.
El debate es abierto por el presidente y cerrado con la votacion del Proyecto de Ley en

discusion; el tiempo de este serd establecido y contabilizado por la mesa.

Durante el desarrollo del debate pueden darse las siguientes situaciones o figuras:

* Intervencién: Mediante la intervencion se podra hacer uso de la palabra para

participar en la comision.

Para hacerlo se debe: alzar la plaqueta y esperar a ser reconocido por la mesa.

* Interpelacion (Punto de informacion al orador): Es una intervencion la cual
se hace estrictamente a un orador al final de su intervencion en forma de

pregunta para clarificar algun punto. Este punto no es interrumpible.

Para hacerlo se debe: alzar la plaqueta y decir en voz moderada interpelacion,
la mesa le preguntara al orador si desea abrirse a interpelaciones, de ser asi,

los presidentes reconoceran la intervencion y este procedera con su pregunta.

Nota: En caso de ser necesario el uso del preambulo para mayor claridad en la pregunta se

debe realizar un punto de informacion a la mesa requiriéndolo.

* Punto de seguimiento: Es un punto al cual el Senador que ha hecho uso de
la interpelacion puede acudir para hacer una segunda pregunta al orador. Este

punto no es interrumpible.



Para hacerlo se debe: esperar que el orador responda a la pregunta inicial y
posteriormente requerir a la mesa un punto de seguimiento, de ser aprobado

por la mesa y por el orador se procedera a formular la pregunta.

Alusién (Derecho a réplica): es un punto al cual el Senador podré acudir en
caso de que sentirse aludido u ofendido por otro congresista. El senador
poseera un minuto y medio para explicar las razones de su alusion, de igual
forma se brindard el mismo tiempo al otro congresista para exponer las

razones de su cometario o accion. Este punto no es interrumpible.

Para hacerlo se debe: esperar a que el orador termine su intervencion, alzar la
plaqueta y decir en voz moderada alusion, de ser reconocido proceder a

explicar sus razones.

Réplica o rectificacion: punto al cual un senador podra acudir en caso de que
considere que sus argumentos han sido modificados o contradichos por otro
congresista. El senador poseerd un minuto y medio para explicar las razones
de su réplica, de igual forma se brindara el mismo tiempo al otro congresista

para exponer las razones de su cometario. Este punto no es interrumpible.

Para hacerlo se debe: esperar a que el orador termine su intervencion, alzar la
plaqueta y decir en voz moderada Replica, de ser reconocido proceder a

explicar sus razones.

Punto de privilegio personal: punto al cual el senador podra acudir en caso
de que este sienta que un factor en la comisién afecta su integridad o

desempeiio en la comision. Este punto es interrumpible.

Para hacerlo se debe: alzar la plaqueta y decir en voz moderada Punto de

privilegio personal, al ser reconocido procedera a explicar sus razones.



Punto de informacion a la mesa: punto que podrad ser utilizado por los
senadores para hacerle una pregunta aclaratoria a la mesa. Este punto no es

interrumpible.

Para hacerlo se debe: dirigir a la mesa diciendo punto de informacion, y hacer
su pregunta o requerimiento, este se puede hacer siempre y cuando ningln

senador este haciendo uso de la palabra o en una intervencién propia.

Mocién de orden (punto de orden): cualquier senador podra apelar a esta
mocidn en caso de que considere necesario llamar el orden en la sala. Esta

mocidn es interrumpible.

Para hacerlo se debe: alzar la plaqueta y decir en voz moderada mocion de
orden, esta se debe hacer en e¢l momento mismo del incidente, de ser

reconocido proceder a explicar sus motivos.

Mocién de suficiente ilustracién: mocion a la cual cualquier senador podra
apelar para proponer cerrar el debate cuando considera que el tema ha sido
suficientemente tratado para pasar a redactar las proposiciones. Esta mocion

no es interrumpible.

Para hacerlo se debe: alzar la plaqueta y decir en voz moderada mocion de

ilustracion, estard a consideracion de la mesa su aceptacion.

Constancia (mociéon para afiadir al registro): cualquier parlamentario
podra solicitar dejar una constancia escrita en el acta de lo dicho por un

senador. Esta mocion no es interrumpible.

Para hacerlo se debe: alzar la plaqueta y decir en voz moderada constancia, de
ser reconocido pasara a leer textualmente las palabras dichas por un senador,

la mesa procederd a pedir la aprobacion del senador citado para que su



testimonio sea afiadido al acta, de ser aprobado por este, pasara a ser votado

por el comité.

* Suspension (tiempo de lobby): un debate podra ser suspendido para que los
congresistas posean tiempo para redactar sus proposiciones, su aprobacion

estard sujeta a la votacion del comité. Esta mocion no es interrumpible.

Para hacerlo se debe: alzar la plaqueta y decir en voz moderada suspension,
de ser acatado por la mesa se pasara a un proceso de votacion, para su

aprobacion se requiere mayoria simple.

* Verificacion del quérum: podra ser solicitada en cualquier momento para
verificar que haya la cantidad de senadores pertinente para el trabajo en

comision. La falta de quérum obliga a levantar la sesion.

Para hacerlo se debe: Realizar la peticion a la mesa por mensajeria de piso.
Nota: Todas las decisiones de la Mesa Directiva son inapelables. Los presidentes pueden
declarar un Estado de Emergencia cuando lo consideren pertinente. La consecuencia de
esta situacion es que se suspenden todas las interpelaciones, mociones de orden y alusiones
durante el tiempo que la mesa lo considere. Se mantienen los Puntos de Privilegio
Personal. Si se desea comunicar con la Mesa, lo pertinente es utilizar la Mensajeria de

Piso.

5. 6 Proposiciones (enmiendas)
Las proposiciones seran realizadas inmediatamente después de haber culminado el
debate, estas son modificaciones, adiciones, sustituciones o derogaciones del Proyecto de

Ley tratado en el debate, con el fin de adaptarlo a sus ideologias.

Para hacerlas se debe: mandar por mensajeria de piso a la mesa la o las proposiciones que
se deseen postular para el proyecto de ley, respectivamente firmadas. Una vez puesta la
proposicion a disposicion de la Mesa Directiva, el o los autores procederan a hacer uso de

la palabra para sustentarla.
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Las proposiciones existentes son:
Tipo de Proposicion Caracteristicas

Proposicion sustitutiva Tiende a reemplazar una seccion del
proyecto de ley.

Proposicion modificativa Aclara una seccion del proyecto de ley,
cambia su redaccion sin cambiar su esencia,
fusiona temas o articulos para que sean
discutidos como uno solo.

Proposicion aditiva Adiciona uno o varios articulos al
proyecto presentado en la proposicion
principal.

Proposicion de informe oral o lectura de Se solicita la lectura de un documento

documentos .
determinado.

Después de la lectura de cada proposicion se procederd a un proceso de votacion en el cual
la proposicion podra ser:
»> Amigable: si esta es aprobada por la bancada autora del proyecto de ley, esta tiene
un voto unanime.
» No amigable: si la bancada autora del proyecto de ley niega la proposicion, en este
caso pasa a ser votada por todo el comité y esta pasara con mayoria simple. Después
de que un proyecto de ley reciba cinco (5) enmiendas No Amigables dicho Proyecto

pasaré a ser archivado por la mesa.

5.7 Votacion preliminar

Esta votacion se realizard después de terminar la votacion de las proposiciones
pertinentes al proyecto de ley en discusion. Se considerard que un proyecto de ley pasa si
cuenta con la aprobacion de la mayoria simple del comité.
Mediante mociones puede establecerse la forma como serd votado el proyecto de ley.
Para hacerlo se debe: alzar la plaqueta y con voz moderada mencionar el tipo de mocion que

se quiere llevar a cabo.
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5.7.1 Mociones estructurales

Mocién de lectura por articulos: mocion que sera requerida en caso de querer votar
el proyecto de ley articulo por articulo.

Mocién de lectura por titulos: mocion que sera requerida en caso de querer votar el
proyecto de ley por titulos.

Mocién de lectura por capitulos: mocion que serd requerida en caso de querer votar
el proyecto de ley articulo por articulo.

Mocion de votacion del proyecto de ley en su totalidad: mocion que sera requerida

en caso de querer votar el proyecto de todo en su totalidad.

Estas votaciones se podran realizar de forma nominal o secreta mediante las siguientes

mociones:

Mocion para votacion nominal: solicitando que senador por senador vote
abiertamente, en esta la mesa llama a lista y cada congresista debe responder “Si” o
“NO”

Mocién para votacion secreta: Se solicita votar de manera secreta, por lo cual el

voto se hard por medio de la mensajeria de piso.

Nota: Al ser realizada una mocion se procederd a una votacion general de todo el comité,

la cual pasara con mayoria simple.

Si la votacion se llevara a cabo por articulos, titulos o capitulos posteriormente se pasara a

una segunda votacion del proyecto de ley en su totalidad.

5.8 Votacion final

Después de que cada uno de los proyectos de ley hayan pasado por la votacion

preliminar, se procedera a una votacion final con aquellos que hayan sido aprobados, es

decir conseguido la mayoria simple.

Para esto se leeran los proyectos de ley a votar y posteriormente se realizard una votacion

que podré ser de forma nominal o secreta segun las mociones propuestas.

12
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5.9 Suspender o Cerrar sesion
La mesa se encargara de suspender la sesion en los momentos requeridos, para
continuar con el debate posteriormente; de igual forma cerrara la sesion el ltimo dia de

comision para dar por terminado el trabajo en comision.

6. ANEXOS

6.1 Carta a los senadores
Cada bancada deberan escribir una carta a los demas senadores de la comision, lo
cual equivaldré al discurso de apertura de la comision y deben ademés exponer claramente
cudl es el proyecto de ley que proponen para solucionar cada uno de los temas de la
comision.
La carta a los senadores debe contar con la siguiente estructura:
» Saludo protocolario
* Breve explicacion del tema.
* Posicion de la bancada frente al tema.
* Posible solucion.
» Justificacion de su proyecto de ley.

* Cierre.

6.2 Proyecto de ley
Para este comité, sera un proyecto de ley lo que ustedes deberan presentar escrito
como su portafolio. A continuacidn les presentamos como deberan estar constituidos dichos

proyectos, Para cada uno de los temas, deberan presentar un proyecto de ley diferente.

Deberi estar encabezado asi:
(Nombre del senador correspondiente o la bancada) PROYECTO DE LEY (#) de
2018 SENADO (El # del proyecto de ley, corresponde al # que tienen sus senadores
en la lista de la guia)

Su estructura debera ser la siguiente:

*  “Por medio del cual se reforma o propone la ley o estatuto
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(encabezado, siempre debe comenzar con “Por medio del cual....”y lo que sigue es
lo que se pretende hacer con el proyecto de ley)

* Realizar un breve recuento de los articulos constitucionales que seran de vital
importancia para el correcto desarrollo del proyecto de ley

* Debe aparecer una introduccién donde se explica a grandes rasgos los antecedentes
al respecto, el motivo del proyecto de ley y una breve explicacion del proyecto de ley.

* Deben crear 10 (diez) articulos como minimo, donde, se derogue o cambie leyes
cualesquiera previamente formuladas en la ley, estatuto, documento a tratar o también
la aplicabilidad inmediata de los articulos constitucionales.

* Exposicion de motivos o justificacion (deberan exponer los motivos por los cuales
han propuesto dichos articulos y hacer una contextualizacion de éstos mismos)

* Glosario si ha de ser necesario.

* Elnombre de los Senadores que realizaron el proyecto de ley.

Nota: Para prevenir que el proyecto de ley sea derogado o sea declarado inconstitucional les
sugerimos tener muy en cuenta lo planteado en la Carta Magna y que el proyecto no viole

sus articulos.

6.3 Posicion del Senador

En un documento diferente del Proyecto de Ley y la Carta a los Senadores deberan
redactar cada uno de los Senadores en una péagina aplicando normas APA por cada tema la
posicion del Senador al respecto. Este documento debera ser enviado a los presidentes con 2

semanas de anticipacion.

7. Informacion adicional
Para mayor informacion sobre el Congreso visita:
http://www.senado.gov.co

https://www.youtube.com/watch?v=BWO0OKINghaZY

https://www.youtube.com/watch?v=-10TLhrpTuj0
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